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建设项目环境影响评价公众参与说明 

1 概述 

褒河是汉江上游左岸较大支流，发源于秦岭南麓的玉皇山及太白，由北向南

汇入汉江。上游河源由太白河、红岩河、西河于江口镇西南 5km 的江西营汇合

后称南河。继又纳北栈河、小南河于姜窝子汇合称褒河，向南流出鸡头关峡谷，

进入汉中盆地，在距汉中市中心城区上游约 10km的龙江街道办孤山村注入汉江。

河道全长 175.5km，流域面积 3908km2，河道平均比降 3.7‰。褒河流域沿河自

上而下分布有蒿坝河、红岩河、小南河、北栈河、尚溪河、沙沟河等支流。河道

两岸分布有留坝县的玉皇庙、江口、武关驿、火烧店、马道、青桥驿，汉台区的

河东店、龙江和勉县褒城、老道寺、长林 11 个乡镇。褒河流域沿河两岸人口 10.24

万，耕地 6.65 万亩。从以上数据可以看出，褒河的治理对两县一区的国民经济

发展十分重要。但截止 2022 年底，褒河干流除了石门水库下游和河口位置有少

量堤防外，其余段落基本没有治理。洪灾依然是困扰沿河两岸经济可持续发展的

重要因素。 

为全面考量褒河流域防洪问题，协调各工程段关系，摸清褒河防洪工程现状，

思考未来经济发展对防洪工程及水利设施的要求，在现有河道整治的基础上，分

析现状防洪工程存在的问题，对其提出治理任务、思路、措施和总体方案，根据

褒河流域地形及人口、耕地分布情况，针对石门水库以下段，由于地形变的较为

开阔，沿河两岸防护对象集中连片，采用连续设防整体保护的思路，形成封闭防

洪体系。 

根据《汉中市国土空间总体规划（2021-2035 年）》《陕西省汉中市褒河干

流防洪工程规划》和《汉中市城市总体规划（2010～2020 年）》，褒河城区段

应按 50 年一遇洪水标准设防。褒河流域经济社会的快速发展，对河流防洪提出

了更高和更迫切的要求，而现有的防洪体系已不适应经济社会的发展。为了贯彻

落实中、省有关完善防洪工程、治理重要支流的政策要求，尽快实施褒河防洪治

理工程已成为各级政府部门的普遍共识和当地人民群众的迫切愿望。 

为此，汉中市汉台区水利局拟对汉中市汉台区褒河干流实施防洪工程，项目

已于 2023 年 12 月 13 日取得《陕西省水利厅关于印发汉中市汉台区褒河干流防

洪工程可行性研究报告技术复核意见的通知》（陕水规计发〔2023〕80 号）。 
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主要工程内容为：工程治理总长 7.3km，其中新建护岸 2.47km，新建堤防

0.8km，加固培厚堤防 4.03km。新建穿堤涵闸 5 座，下河踏步 9 座，越堤路 3 座

及其他附属设施。 

根据《中华人民共和国环境影响评价法》第二十一条规定：“除国家规定需

要保密的情形外，对环境影响可能造成重大影响、应当编制环境报告书的建设项

目，建设单位应当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或

者采取其它形式，征求有关单位、专家和公众的意见”。因此，我单位在委托汉

中市建设项目环保工程有限公司编制《汉中市汉台区褒河干流防洪工程项目环境

影响报告书》的过程中，按照《环境影响评价公众参与办法》的相关要求进行了

公众参与工作。 

根据《环境影响评价公众参与办法》（后文简称“办法”）要求，我单位于2023

年12月4日进行了第一次网络环境信息公示；本项目环评报告征求意见稿形成后，

我单位于2024年10月16日和2024年10月17日在汉中日报进行了两次环评信息公

示，同时也开展了第二次网络公示与现场张贴公示。 

通过张贴公示、报纸公示和网络公示等方式可知，我单位建设项目未收到反

对意见。项目的建设与运营将充分采纳各级主管部门、专家和群众提出的一切有

利于环境保护的宝贵意见，并采取切实有效措施予以预防和治理。 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1  公开内容及日期  

我单位在委托汉中市建设项目环保工程有限公司编制《汉中市汉台区褒河干

流防洪工程项目环境影响报告书》的具体时间为 2023 年 11 月 30 日，我单位委

托环评单位进行环境影响评价后立即进行了项目第一次环境信息公示，公示时间

为 10 个工作日，公示内容为项目的基本情况、建设内容、我单位联系方式、环

评单位名称、联系方式以及公众意见表的方式和途径。 

2.2  公开方式 

首次环境影响评价信息公开的方式为网络公示，我单位在汉中城市在线

（http://www.hanzhong123.com/37767.html）进行了公示，网络截图如下： 



3 
 

 
图1   首次公示网络截图 

2.3  公众意见情况 
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在首次网络环境影响评价信息公开期间我单位未接收到任何公众意见，无任

何单位与个人反对项目的建设。 

3 征求意见稿公示情况 

3.1  公示内容及时限 

环评单位完成征求意见稿后，我单位于 2024 年 10 月 16 日进行了现场张贴

公示，2024 年 10 月 16 日和 2024 年 10 月 17 日在汉中日报进行了报纸公示，2024

年 10 月 16 日在汉中新闻网进行了网络公示。 

主要公示内容为：环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报

告书的方式和途径；征求意见的公众范围；公众意见表的网络链接；公众提出意

见的方式和途径；公众提出意见的起止时间。 

以上单个公示时限均为 10 个工作日。 

3.2  公示方式 

按照现行的《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号，2019

年 1 月 1 日）的要求： 

第十一条依照本办法第十条规定应当公开的信息，建设单位应当通过下列三

种方式同步公开： 

（一）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10 个工作日； 

（二）通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的 10

个工作日内公开信息不得少于 2 次； 

（三）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且

持续公开期限不得少于 10 个工作日。 

《汉中市汉台区褒河干流防洪工程项目环境影响报告书》（征求意见稿）

完成后，我单位共开展了两次报纸公示、一次网络公示与一次现场张贴公示。 

3.2.1 网络 

按照现行的《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号，2019

年 1 月 1 日）的要求，征求意见稿出来后的信息公示网络平台为建设单位网站、

建设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站，鉴于我单位目
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前暂无企业网站，2024 年 10 月 16 日我单位委托汉中新闻网进行网络公示，公

示网址为：http://www.hanzhongnews.cn/newsDetail/747007，网站公示满足上述要

求，公示有效。网络公示截图如下： 

 

图 2  征求意见稿完成之后的网络公示截图 

3.2.2 报纸 

在环评征求意见稿完成后，我单位在汉中日报分别于2024年10月16日、2024

年10月17日公开刊登了建设项目环境影响信息公告，两次报纸公示时间满足《环

境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号，2019年1月1日）“通过建设项

目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的10个工作日内公开信息不得

少于2次”的要求，两次报纸公示有效。 

两次报纸公示截图如下： 
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图3   2024年10月16日报纸公示截图 
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图4   2024年10月17日报纸公示截图 

3.2.3 张贴 

环评征求意见稿完成后，我单位于2024年10月16日进行了现场张贴公示，公
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示期限为10个工作日，满足《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4

号，2019年1月1日）的相关要求，公示有效。 

张贴公示现场照片如下： 

  

图5   征求意见稿完成后的现场张贴公示照片 

3.2.4 其他 

本项目未采用其他公示方式。 

3.3  查阅情况 

在征求意见稿公示期间，为便于广大公众查阅环评征求意见稿纸质资料，我

单位将环评征求意见稿纸质报告存放于单位办公室，并临时安排职员专人负责环

评意见稿纸质报告保管工作，电话 24 小时保持畅通，公示期间无任何单位与个

人与我单位联系查阅项目征求意见稿。 

3.4  公众提出意见情况 

在规定的征求意见时间内（10 个工作日），我单位及环评单位未收到各种

形式的反馈意见。 

4 其他公众参与情况 

依据项目实际情况，本项目未开展深度公众参与。 

5 公众意见处理情况 

项目公示期间未收到反馈意见。 
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6 报送前公开情况 

6.1  公开内容及日期 

我单位于2025年4月18日按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部

令第4号，2019年1月1日）要求，在汉中城市在线网站进行了报批前公示，公示

内容为《汉中市汉台区褒河干流防洪工程项目环境影响报告书》与《公参调查说

明书》。 

 
图6   2025年4月18日报批公示截图 

 

6.2  公开方式 

公示选取载体为汉中城市在线网站，该网站为汉中主流网络媒体满足《环境

影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号，2019年1月1日）中的相关要求。 
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